MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 54.940 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
RECLTE.(S) :SINDAPP - SINDICATO NACIONAL DAS
ENTIDADES FECHADAS DE  PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR
ADV.(A/S) : CLAUDIO ROGERIO BENEDET
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2?2
REGIAO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : SINDICATO DOS SECURITARIOS DO ESTADO DE
SAO PAULO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO
MEDIDA CAUTELAR NA

RECLAMACADO. DESCONTO DE
CONTRIBUICAO SINDICAL. ADI N¢
5.794/DF: INOBSERVANCIA. COGNICAO
SUMARIA. LIMINAR DEFERIDA, EM
PARTE.

1. Trata-se de reclamacgdo, com pedido liminar, formalizada pelo
Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (Sindapp), em face de decisao proferida pela Secao de
Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, no
processo n® 1006181-23.2020.5.02.0000.

2. O reclamante narra, em sintese, que o Tribunal reclamado, ao
reconhecer a legalidade de cldusula de dissidio coletivo que estabelece o
desconto de contribuicao sindical sem a autorizacao expressa e individual
dos empregados, considerando suficiente a autorizagdo assemblear,
ignorou a decisao proferida por esta Corte na ADI n® 5.794/DF. Informa

que os dois embargos de declaracdo, opostos sucessivamente, foram
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rejeitados.

3. Destaca que esta Corte, no julgamento da ADI n° 5.794/DF,
declarou constitucional o art. 1° da Lei n® 13.467, de 2017, que deu nova
redacao aos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, condicionando o recolhimento da contribuicao sindical
a expressa autorizagao dos trabalhadores.

4. Noticia a interposicao de recurso ordindrio, que aguarda
julgamento do Tribunal Superior do Trabalho.

5. Requer a concessao de provimento liminar para suspender a
decisao reclamada, até o julgamento final desta reclamagao, no que se
refere a possibilidade de desconto de quaisquer contribui¢cdes em favor
do sindicato de trabalhadores sem a prévia e expressa autorizagao dos
empregados.

6. No mérito, busca a procedéncia do pedido para cassar o acérdao

reclamado, nos termos em que requerida a liminar.
E o relatério.
Decido.

7. A reclamagdo, inicialmente concebida como construcao
jurisprudencial, reveste-se de natureza constitucional, tendo como
finalidades a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
a garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, inc. I, al. “1”, da
Constituicao da Republica), além da observancia de enunciado da
Stimula Vinculante do STF (art. 103-A, § 3°, da CRFB).

8. Em sede infraconstitucional, encontra regulacao nos arts. 988 a 993

do Codigo de Processo Civil e, especificamente no ambito do Supremo
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Tribunal Federal, nos arts. 156 a 162 do respectivo Regimento Interno.

9. No caso em tela, a alegagao é de que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI n® 5.794/DF, decidiu pela necessidade de
autorizacao prévia e expressa do empregado para o desconto de
contribui¢do sindical de carater geral. Estes os termos da ementa desse
julgado:

“Direito  Constitucional e  Trabalhista. = Reforma
Trabalhista. Facultatividade da Contribuicao Sindical.
Constitucionalidade. Inexigéncia de Lei Complementar.
Desnecessidade de lei especifica. Inexisténcia de ofensa a
isonomia tributdria (Art. 150, II, da CRFB). Compulsoriedade da
contribui¢ao sindical nao prevista na Constitui¢ao (artigos 82,
IV, e 149 da CRFB). Nao violagao a autonomia das organizagoes
sindicais (art. 8% I, da CRFB). Inocorréncia de retrocesso social
ou atentado aos direitos dos trabalhadores (artigos 12 III e IV,
59, XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7° da CRFB). Correcao da
proliferacao excessiva de sindicatos no Brasil. Reforma que visa
ao fortalecimento da atuacao sindical. Protecao as liberdades de
associagao, sindicaliza¢ao e de expressao (artigos 5% incisos IV e
XVII, e 8% caput, da CRFB). Garantia da liberdade de expressao
(art. 5%, IV, da CRFB). A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
julgadas improcedentes. Acgao Declaratodria de
Constitucionalidade julgada procedente.

1. A lei ordinaria compete dispor sobre fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes quanto a espécie tributdria das
contribui¢des, nao sendo exigivel a edi¢ao de lei complementar
para a tematica, ex vi do art. 146, I, alinea “a’, da Constituicao.

2. A extingao de contribuicao pode ser realizada por lei
ordindria, em paralelismo a regra segundo a qual nao ¢é
obrigatdria a aprovacao de lei complementar para a criagao de
contribui¢des, sendo certo que a Carta Magna apenas exige o
veiculo legislativo da lei complementar no caso das
contribuic¢des previdencidrias residuais, nos termos do art. 195,
§ 4°, da Constituicao. Precedente (ADI 4697, Relator(a): Min.
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EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016).

3. A instituicdo da facultatividade do pagamento de
contribuicdes sindicais nao demanda lei especifica, porquanto o
art. 150, § 6°, da Constituicdo trata apenas de ‘subsidio ou
isencao, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao’, bem como porque a exigéncia
de lei especifica tem por finalidade evitar as chamadas ‘caudas
legais” ou ‘contrabandos legislativos’, consistentes na insergao
de Dbeneficios fiscais em diplomas sobre matérias
completamente distintas, como forma de chantagem e
diminui¢do da transparéncia no debate publico, o que nao
ocorreu na tramitacao da reforma trabalhista de que trata a Lei
n® 13.467/2017. Precedentes (ADI 4033, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010;
RE 550652 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK]I,
Segunda Turma, julgado em 17/12/2013).

4. A Lei n® 13.467/2017 emprega critério homogéneo e

igualitdrio ao exigir prévia e expressa anuéncia de todo e

qualquer trabalhador para o desconto da contribuicao
sindical, a0 _mesmo tempo em que suprime a natureza

tributdria da contribuicdo, seja em relacao aos sindicalizados,
seja quanto aos demais, motivos pelos quais nao ha qualquer

violacdo ao principio da isonomia tributdria (art. 150, II, da

Constituicao), até porque nao ha que se invocar uma limitacao
ao _poder de tributar para prejudicar o contribuinte,

expandindo o alcance do tributo, como suporte a pretensao de

que os empregados nao-sindicalizados sejam obrigados a
pagar a contribuicao sindical.

5. A Carta Magna ndo contém qualquer comando
impondo a compulsoriedade da contribuicao sindical, na
medida em que o art. 8% IV, da Constituicdo remete a lei a
tarefa de dispor sobre a referida contribuicdo e o art. 149 da Lei
Maior, por sua vez, limita-se a conferir a Unido o poder de criar
contribui¢des sociais, o que, evidentemente, inclui a
prerrogativa de extinguir ou modificar a natureza de
contribuigdes existentes.
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6. A supressao do carater compulsorio das contribui¢oes
sindicais ndo vulnera o principio constitucional da autonomia
da organizagao sindical, previsto no art. 8% I, da Carta Magna,
nem configura retrocesso social e violagao aos direitos basicos
de protecao ao trabalhador insculpidos nos artigos 12, III e IV,
52, XXXV, LV e LXXIV, 62 e 7° da Constituicao.

7. A legislagao em apreco tem por objetivo combater o
problema da proliferagao excessiva de organizagOes sindicais
no Brasil, tendo sido apontado na exposicao de motivos do
substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.787/2016, que deu origem a
lei ora impugnada, que o pais possuia, até marco de 2017,
11.326 sindicatos de trabalhadores e 5.186 sindicatos de
empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional
de Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho, sendo que,
somente no ano de 2016, a arrecadacao da contribuicao sindical
alcancou a cifra de R$ 3,96 bilhoes de reais.

8. O legislador democratico constatou que a contribuicao
compulsdria gerava uma oferta excessiva e artificial de
organizagdes sindicais, configurando uma perda social em
detrimento dos trabalhadores, porquanto nao apenas uma
parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para
entidades sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma
ingeréncia, como também o nimero estratosférico de sindicatos
nao se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar
da categoria.

9. A garantia de uma fonte de custeio, independentemente
de resultados, cria incentivos perversos para uma atuacao dos
sindicatos fraca e descompromissada com o0s anseios dos
empregados, de modo que a Lei n® 13.467/2017 tem por escopo
o fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais, que
passam a ser orientadas pela necessidade de perseguir os reais
interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem cada vez mais
filiados.

10. Esta Corte ja4 reconheceu que normas afastando o
pagamento obrigatorio da contribuicao sindical ndo configuram
indevida interferéncia na autonomia dos sindicatos: ADI 2522,
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Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2006.

11. A Constitui¢ao consagra como direitos fundamentais
as liberdades de associacdo, sindicalizacao e de expressao,
consoante o disposto nos artigos 5°% incisos IV e XVII, e 82
caput, tendo o legislador democratico decidido que a
contribuigao sindical, criada no periodo autoritario do estado
novo, tornava nula a liberdade de associar-se a sindicatos.

12. O engajamento notorio de entidades sindicais em
atividades politicas, lancando e apoiando candidatos,
conclamando protestos e mantendo estreitos lagos com partidos
politicos, faz com que a exigéncia de financiamento por
individuos a atividades politicas com as quais nao concordam,
por meio de contribui¢des compulsorias a sindicatos, configure
violagdo a garantia fundamental da liberdade de expressao,
protegida pelo art. 5%, IV, da Constituicao. Direito Comparado:
Suprema Corte dos Estados Unidos, casos Janus v. American
Federation of State, County, and Municipal Employees, Council 31
(2018) e Abood v. Detroit Board of Education (1977).

13. A Lei n° 13.467/2017 ndo compromete a prestacao de
assisténcia judicidria gratuita perante a Justica Trabalhista,
realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores nao
associados, visto que os sindicatos ainda dispdem de multiplas
formas de custeio, incluindo a contribui¢ao confederativa (art.
82, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuigao
assistencial (art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicoes
instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva, bem assim porque a Lei n.° 13.467/2017
ampliou as formas de financiamento da assisténcia juridica
prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos
advogados sindicais a percepgao de honordrios sucumbenciais
(nova redagao do art. 791-A, caput e § 1%, da CLT), e a propria
Lei n.? 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a
inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria Publica a
prestagao de assisténcia judicidria no ambito trabalhista.

14. A autocontengao judicial requer o respeito a escolha
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democratica do legislador, a mingua de razdes tedricas ou
elementos empiricos que tornem inadmissivel a sua opgao,
plasmada na reforma trabalhista sancionada pelo Presidente da
Reptuiblica, em homenagem a presungao de constitucionalidade
das leis e a luz dos artigos 5% incisos IV e XVII, e 8° caput, da
Constitui¢ao, os quais garantem as liberdades de expressao, de
associagao e de sindicalizacao.

15. AgOes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas
improcedentes e Acao Declaratoria de Constitucionalidade

julgada procedente para assentar a compatibilidade da Lei n.°
13.467/2017 com a Carta Magna.”

(ADI n® 5.794/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Red. do
Acérdao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 29/06/2018, p.
23/04/2019; grifos nossos)

10. No entanto, o Tribunal reclamado decidiu pela legalidade do

desconto da contribuicdo sindical compulsoéria, nos seguintes termos:

“Dissidio Coletivo. Contribui¢ao assistencial. Carater
Coletivo. Autorizagao prévia e expressa. O art. 611-B da CLT
trata de questao coletiva, vedando, em seu inciso XXVI, a
instituicdo de contribuicao obrigatéria para os empregados
representados. A interpretagao sistematica do referido verbete
nao pode levar a conclusao outra senao a de que a autorizagao
prévia e expressa, nesse caso, deve ser coletiva e ndo individual,
dado que se trata de contribuicdo instituida mediante
negociagao coletiva, de carater ndo obrigatdrio, vez que possivel
a oposicdo, ao contrario da contribui¢do sindical prevista nos
arts. 578 e seguintes da CLT, que tratam de questao individual
decorrente de contribuigao obrigatdria por imposicao estatal.
Clausula deferida.” (e-doc. 10, p. 64)

11. Em situagdes semelhantes, ambas as Turmas tém assim o

entendimento, em relacdo a decisao proferida por esta Corte no
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mencionado paradigma. Confiram-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO
SINDICAL. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO PREVIA E
EXPRESSA. ATO RECLAMADO QUE VIOLA A
AUTORIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS NA ADI
5794/DF E NO ARE 1.018459/PR (TEMA 935 DA
REPERCUSSAO  GERAL).  RECLAMACAO  COMO
SUCEDANEO RECURSAL. NAO CONFIGURACAO.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - As razdes do agravo regimental sdao inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisao agravada, que, por

isso, se mantém higidos.

IT — A agravada é parte do processo em que proferida a
decisao reclamada, o que atrai sua legitimidade para compor o
polo ativo desta reclamacao.

II - O Juizo reclamado ao manter a redagao original do
Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre as entidades
sindicais violou frontalmente a tese de repercussao geral fixada
no julgamento do ARE 1.018.459/PR, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, e o conteddo das alteragdes declaradas
constitucionais pelo STF no julgamento da ADI 5.794/DF, o que
ofende, de maneira incontestavel, a autoridade desta Corte.

IV - Nao houve utilizacao da reclamacao como mero
sucedaneo recursal. Com efeito, a mencionada agdao ¢
vocacionada para a tutela especifica da competéncia e
autoridade das decisdes proferidas por este Supremo Tribunal

Federal, requisito o qual foi preenchido no presente caso.
V- Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Rcl n® 37.772-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
8
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Segunda Turma, j. 08/02/2021, p. 17/02/2021).

“CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. AUTORIZACAO PARA
DESCONTO DE CONTRIBUICAO SINDICAL DE CARATER
GERAL POR DECISAO DE ASSEMBLEIA GERAL. AFRONTA
AO QUE DECIDIDO NA ADI 5.794. AUTORIZACAO PREVIA
E EXPRESSA PELO SUJEITO PASSIVO DA COBRANCA
NECESSARIA PARA VALIDADE DO ATO. RECURSO
PROVIDO.

1. No julgamento da ADI 5.794, o Plendrio assentou a
compatibilidade da Lei 13.467/2017 com a Constitui¢ao Federal,
em especial, na parte relativa a supressao do carater
compulsério das contribui¢cdes sindicais. Exigéncia de
autorizacado prévia e expressa do empregado submetido a

cobranga para a validade da exagao.

2. No caso sob exame, a decisao reclamada manteve a
obrigatoriedade do desconto e recolhimento da contribuicao
sindical de 2018 pelo empregador, no valor correspondente a
um dia de trabalho, de todos os empregados, considerando
suficiente a existéncia de autorizacao de cobranca obtida em
carater geral por meio de assembleia, situagdo que ofende a
autoridade do que decidido na ADI 5.794 (Redator p/ o
Acordao Min. LUIZ FUX, DJe de 23/4/2019).

3. Recurso de agravo a que se da provimento para julgar

procedente a reclamacao, cassando o ato reclamado.”

(Rcl n® 39.556-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao
Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j. 12/05/2021, p.
24/05/2021).

“Agravo regimental em embargos de declaragaio em
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reclamacgao. Contribui¢ao negocial. Autorizagao para desconto
por decisdao de assembleia geral. Afronta ao que foi decidido na
ADI n® 5.794/DF. Necessidade de autorizacao prévia e expressa
do trabalhador. Precedentes. Agravo regimental nao provido.

1. Conforme o entendimento firmado pela Suprema Corte
no julgamento da ADI n® 5.794/DF, a exigéncia de autorizacao
prévia e expressa de todo e qualquer trabalhador para o
desconto da contribui¢ao sindical é um critério inerente ao

regime de contribui¢des sindicais instituido pela Lei n®
13.467/2017.

2. A decisao reclamada, ao viabilizar o desconto de
contribuicao do trabalhador ao sindicato com fundamento em
norma instituida em negociacao coletiva, esvazia o conteado do
entendimento enfatizado na ADI n® 5.794/DF.

3. Agravo regimental nao provido.”

(Rcl n® 43.246-ED-AgR/PI, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, j. 23/05/2022, p. 24/06/2022).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA.
AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. REFORMA
TRABALHISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL. APROVACAO
EM ASSEMBLEIA GERAL. VIOLACAO AO ENTENDIMENTO
FIRMADO NA ADI 5.794. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO PREVIA E EXPRESSA.

1. Reclamacao em que se impugna decisao pela qual se
considerou que a aprovagao da cobranca da contribuicao
sindical em assembleia geral supre a exigéncia de prévia e
expressa autorizagao individual do empregado.

2. Essa interpretacdo esvazia o conteudo das alteragdes
promovidas pela Lei federal n® 13.467/2017 aos arts. 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacao das Leis Trabalhistas,
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declaradas constitucionais pelo STF no julgamento da ADI n®
5.794 (red. p./ acérdao Min. Luiz Fux). A leitura dos referidos
dispositivos apontam ser inerente ao novo regime das
contribui¢des sindicais a autorizagdo prévia e expressa do
sujeito passivo da cobranga, exigéncia que nao ¢ atendida com a
mera aprovagao em assembleia geral da entidade sindical.

Precedentes.
3. Agravo interno desprovido.”

(Rel n® 35.501-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, j. 16/06/2020, p. 15/07/2020).

12. Cito, ainda, nessa mesma linha, as seguintes decisdes
monocraticas: Rcl n® 46.813/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
15/04/2021, p. 22/04/2021; Rcl n® 45.272/P1, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
15/06/2021, p. 16/06/2021; Rcl n® 37.877/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
16/03/2020, p. 20/03/2020; e Rel n® 35.391/RS, Rel. Min. Edson Fachin, j.
04/05/2020, p. 08/05/2020.

13. Ante o exposto, ressalvada a possibilidade de entendimento
diverso por ocasido da apreciacao de mérito, defiro, em parte, o pedido
de medida liminar para suspender o processo n° 1006181-
23.2020.5.02.0000, em relacao aos descontos da contribuicao sindical, até
o julgamento final desta reclamacao.

14. Comunique-se, com urgeéncia, a Se¢ao de Dissidios Coletivos do

Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiao e ao Tribunal Superior do
Trabalho.

15. Cite-se a parte beneficiaria para, querendo, apresentar
contestacao (art. 989, inc. I, do CPC). Intime-se, caso necessario, o
reclamante para que forneca o endereco da parte beneficidria do ato
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impugnado, sob pena de extin¢cao do feito (arts. 319, inc. II, 321 e 989,
inc. IIT, do CPC).

16. Comunique-se, com urgéncia, a autoridade reclamada,
inclusive, para, querendo, apresentar as informagoes no prazo de 5

(cinco) dias, conforme previsto no art. 157 do RISTF.

17. Dispenso a remessa do feito a Procuradoria-Geral da
Republica, com fundamento no art. 52, paragrafo tinico, do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 28 de agosto de 2022.

Ministro ANDRE MENDONCA

Relator
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